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Praca stanowi analize lokalnej polityki mieszkaniowej i koncentruje si¢ na ustaleniu réznic
miedzy postawami poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyjasnieniu
ich uwarunkowan i przestanek. Dysertacja wypetnia istotng luke badawcza, wynikajacg z
braku kompleksowych analiz porownawczych polityk mieszkaniowych gmin, zwlaszcza w
kontekscie instytucjonalno-politycznym oraz braku propozycji typologii stosowanych
dzialan. Przyjete ujecie, inspirowane postulatami Jorisa Hoekstry, koncentruje si¢ na
traktowaniu poprawy sytuacji mieszkaniowej danego miasta przede wszystkim jako
podstawowym celu prowadzonej polityki, definiowanej jako proba odpowiedzi na problemy
mieszkaniowe i oczekiwania obywateli w kontekscie realiow rynku nieruchomosci. Analiza
objeta relacje migdzy stanem mieszkalnictwa, ksztaltowanym przez mechanizmy rynkowe i
dziedzictwo poprzedniej epoki, a deklarowanymi i wdrazanymi przez miasta dziataniami z
zakresu polityki mieszkaniowej oraz zagospodarowania przestrzennego.

Celem pracy byto omowienie zréznicowania lokalnych polityk publicznych. W tym celu
sformutowano trzy kluczowe pytania badawcze, dotyczace roznic w sytuacji mieszkaniowej
miast i czynnikow ja ksztattujacych, zroznicowania w oficjalnie deklarowanych politykach
mieszkaniowych oraz sposobu, w jaki ksztattuje sie wspolpraca lub konflikty pomigdzy
podstawowymi aktorami polityki, takimi jak wtadze miasta, deweloperzy i aktywne grupy
obywateli.

Badaniem objeto wszystkie dziewietnascie miast na prawach powiatu wojewddztwa
Slgskiego. Wybdr tego regionu motywowany byt skupieniem blisko jednej trzeciej
wszystkich polskich miast na prawach powiatu na tym terenie, a takze ich zréznicowanym
dziedzictwem historycznym i transformacyjnym, do ktorego zaliczono przynaleznos¢ do
trzech zaborow, odmienne fale industrializacji oraz zréznicowany przebieg transformacji po
1989 r.. Druga przestanka wyboru tej grupy miast byl fakt, iz status miasta na prawach
powiatu oznacza petng mozliwos¢ koordynacji polityki zagospodarowania przestrzennego 1
polityki mieszkaniowej, ktore to kompetencje w innych przypadkach podzielone sg miedzy
wladze gminne i powiatowe.

Ramy czasowe pracy obejmuja lata 2004-2021. Punkt wyjsciowy to akcesja Polski do Unii
Europejskiej, jako moment istotnie zmieniajacy kontekst wiekszosci polityk publicznych, a
zarazem konczgcy okres polskiej transformacji.

W prowadzonych badaniach zastosowano metody mieszane (ilosciowe i jakosciowe). W ich



toku przeprowadzono analize danych statystycznych dotyczgcych sytuacji mieszkaniowej
miast, analize lokalnego rynku nieruchomosci oraz tres¢ 105 samorzadowych dokumentéw
programowych za pomoca narzedzia MAXQDA nalezagcym do rodziny programoéw
CAQDAS (Computer-Assisted Qualitative Data Analysis).

Wyniki wskazuja, ze najwazniejsze réznice w sytuacji mieszkaniowej miast wynikajg z ich
atrakcyjnosci ekonomicznej, dostgpnosci miejsc pracy oraz jakosci zasobu mieszkaniowego.
W miastach atrakcyjnych i o rozwinigtym rynku nieruchomosci obserwuje sie powstawanie
tzw. koalicji rozwojowych, w ktérych wiadze lokalne wspétdziataja z deweloperami, co
pozwala na aktywne ksztattowanie lokalnej polityki mieszkaniowej zorientowanej na rozwoj
1 inwestycje. Z kolei, miasta borykajace sie z wiekszymi problemami spolecznymi i
zaniedbaniami infrastrukturalnymi skupiaja si¢ na interwencjach ukierunkowanych na
wsparcie  zasobu komunalnego, rewitalizacje 1 przeciwdziatanie wykluczeniu
mieszkaniowemu.

Analiza dokumentdéw programowych pokazuje, ze podejscia do polityki mieszkaniowej w
badanych jednostkach roznig sie rowniez pod wzgledem aktualnosci i perspektywy
strategicznej, przy czym nowsze strategie podkreslaja szerszy zakres adresatow polityki
mieszkaniowe] oraz integracje dziatan z innymi politykami miejskimi, takimi jak
planowanie przestrzenne i rewitalizacja.

W ostatniej czesci badania wykorzystano koncepcje reziméw miejskich wprowadzona na
grunt polski przez Iwong Sagan, co pozwolito na analize relacji migdzy wtadzami lokalnymi
a biznesem deweloperskim jako specjalnego modelu rozwojowego. Koncepcja rezimow
miejskich okazuje si¢ uzytecznym narz¢dziem do interpretacji polityki tych miast, w ktérych
stabilno$¢ polityczna, aktywnos¢é gospodarcza i partnerstwo publiczno-prywatne sprzyjaja
tworzeniu trwatych mechanizméw rozwojowych.

Whnioski z badan sugerujg tez potrzebe dalszych badan nad lokalnymi politykami
mieszkaniowymi w innych regionach kraju w szczegdlnosci pordwnanie polityk miast na
prawach powiatu. Niniejsza praca wnosi wklad do rozwijajacej si¢ dyskusji na temat
lokalnej polityki mieszkaniowej w Polsce, dajac podstawy do bardziej $wiadomego 1i
empirycznie ugruntowanego projektowania strategii mieszkalnictwa odpowiadajacych
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zroznicowanym wyzwaniom wspolczesnych miast.



